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Schriftliche Anfrage

des Abgeordneten Dr. Markus Biichler BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
vom 22.06.2023

Larmaktionsplanung und Tempo 30 auf StraBen des liberortlichen Verkehrs

Derzeit ist es mdglich, im Rahmen des Immissionsschutzes und aus Grinden einer
konkreten Gefahrenlage eine streckenbezogene Reduzierung der Geschwindigkeit
auf Tempo 30 auf Bundes-, Staats- und Kreisstrallen zu erlauben.

Im Rahmen der Larmverschmutzung von Verkehr sind die EG-Richtlinie 2002/49/EG
vom 25. Juni 2002 und das Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) rechtlich
bindend. Diese verpflichten Deutschland zur Erstellung und Durchfiihrung von Larm-
aktionsplanen. In Bayern ist dies Aufgabe des Freistaates und der Kommunen. Das
Land Baden-Wirttemberg hilft hier aktiv den Kommunen bei der Erstellung und Durch-
fuhrung der Larmaktionsplane. Im Rahmen des Larmschutzes ist eine Reduzierung
auf Tempo 30 ein erfolgreiches Mittel. So gibt das Land Baden-Wirttemberg die An-
weisung, ,[d]ie Handlungsmdglichkeiten der StVO, MalRnahmen gegen Larmbelastungen
zu ergreifen, [...] auszuschdpfen® (Kooperationserlass-Larmaktionsplanung, 2023).

Die Staatsregierung wird gefragt:

1.a) An welchen Orten gibt es in Bayern die Anordnung von streckenbe-
zogenem Tempo 30 auf Stral3en des Uberdrtlichen Verkehrs (innerorts
klassifizierte Bundes-, Landes- und Kreisstrallen sowie weitere Vor-
fahrtsstrallen — Zeichen 306)? 3

1.b.) Wie hoch ist der Anteil von Abschnitten mit streckenbezogenem Tempo

30 am gesamten Strallennetz (sortiert nach Klassifizierung der Stra-

) e 3
2.a) Wie oft wurden Antrage von den unteren Straltenverkehrsbehdérden

auf streckenbezogene Temporeduzierung abgelehnt und angenommen

(bitte auflisten nach Landkreisen bzw. kreisfreien Stadten)? 3

2.b) Was waren die haufigsten Griinde fir die Annahmen/Ablehnungen
von beantragter streckenbezogener Temporeduzierung? 3

3.a) Welche Kommunen im Freistaat zahlen zu Ballungsrdumen von uber
250000 Birgerinnen und Birger und missen nach §47d BImSchG
einen Larmaktionsplan erstellen? 4

3.b) Welche der zur Erstellung von Larmaktionsplanen verpflichteten Kom-
munen haben Larmaktionsplane erstellt? 4
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3.c)

4.a)

4.b)

5.b)

Welche weiteren Kommunen erstellen Larmaktionsplane?

Inwiefern unterstitzt der Freistaat die Kommunen bei der Erstellung
von Larmaktionsplanen, vor allem im Rahmen des Gesundheits-
schutzes der Birgerinnen und Blrger?

Welche Malinahmen ergreift der Freistaat zur Umsetzung der Larm-
aktionsplane und inwiefern unterstitzt der Freistaat die Kommunen
bei der Umsetzung der Larmaktionsplane?

Gibt es in Bayern einen Erlass, wie er z. B. in Baden-Wirttemberg als
sogenannter Kooperationserlass besteht, um die Kommunen beim
Schutz der Bevolkerung vor Larmverschmutzung zu unterstitzen, und,
wenn nein, warum nicht?

Wieso fordert die Staatsregierung nicht die Umsetzung von strecken-
bezogenen Temporeduzierungen auf Tempo 30 an von den Larm-
aktionsplanen ausgewiesenen Stellen zum Schutz der Burgerinnen
und Barger?

Inwiefern setzt sich der Freistaat daflir ein, dass die StVO in Zukunft
streckenbezogenes Tempo 30 einfacher zulasst?

Hinweise des Landtagsamts
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Antwort

des Staatsministeriums fiir Umwelt und Verbraucherschutz im Einvernehmen
mit dem Staatsministerium des Innern, fiir Sport und Integration sowie dem
Staatsministerium fiir Wohnen, Bau und Verkehr

vom 27.07.2023

1.a) An welchen Orten gibt es in Bayern die Anordnung von streckenbe-
zogenem Tempo 30 auf StraBen des iiberortlichen Verkehrs (inner-
orts klassifizierte Bundes-, Landes- und KreisstraBen sowie weitere
VorfahrtsstraBen — Zeichen 306)?

1.b.) Wie hoch ist der Anteil von Abschnitten mit streckenbezogenem
Tempo 30 am gesamten StraBennetz (sortiert nach Klassifizierung
der StraBen)?

Die Fragen 1a und 1b werden gemeinsam beantwortet.

Auf Strallen des Uberdrtlichen Verkehrs (Bundes-, Staats- und Kreisstrafien) sind die
unteren StralRenverkehrsbehdrden (Landratsamter, kreisfreie Stadte, grolRe Kreis-
stadte) fur die Anordnung von innerdrtlichen, streckenbezogenen Geschwindigkeits-
beschréankungen auf 30 km/h zustandig. Die Anordnung von streckenbezogenem
Tempo 30 auf weiteren Vorfahrtsstrafien (Zeichen 306) obliegt hingegen den drtlichen
Strallenverkehrsbehorden (Gemeinden).

Von den jeweils zustandigen Behdrden werden grundsatzlich keine Statistiken gefihrt,
wo und fir welche Streckenabschnitte Tempo 30 angeordnet ist. Es bestehen auch
keine Berichtspflichten gegentiber Aufsichtsbehdrden. Die gewiinschten Daten konn-
ten daher nicht mit zumutbarem Aufwand in Erfahrung gebracht werden.

2.a) Wie oft wurden Antrage von den unteren StraBenverkehrsbehérden
auf streckenbezogene Temporeduzierung abgelehnt und angenommen
(bitte auflisten nach Landkreisen bzw. kreisfreien Stadten)?

2.b) Was waren die haufigsten Griinde fiir die Annahmen/Ablehnungen
von beantragter streckenbezogener Temporeduzierung?

Die Fragen 2a und 2b werden gemeinsam beantwortet.

Die unteren StralRenverkehrsbehdérden fiihren keine Statistiken dartber, wie oft und
aus welchen Grinden Antrage auf streckenbezogene Temporeduzierung abgelehnt
bzw. angenommen werden. Entsprechende Berichtspflichten gegeniiber Aufsichts-
behdrden bestehen ebenfalls nicht. Die gewlinschten Daten konnten daher nicht mit
zumutbarem Aufwand in Erfahrung gebracht werden.

Es ist davon auszugehen, dass der weit Uberwiegende Anteil der Antrage abgelehnt
wird, weil die gesetzlichen Tatbestandsvoraussetzungen des §45 Stralienverkehrs-
Ordnung (StVO) nicht erfiillt sind.
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3.a) Welche Kommunen im Freistaat zdhlen zu Ballungsraumen von iiber
250000 Biirgerinnen und Biirger und miissen nach §47d BImSchG
einen Larmaktionsplan erstellen?

Die Stadte Augsburg, Minchen und Nurnberg zahlen mehr als 250000 Einwohner und
haben daher seit der ersten Runde (ab dem Jahr 2007) der Larmminderungsplanung
einen Larmaktionsplan zu erstellen. Seit dem Jahr 2012 haben auch die weiteren Stadte,
die gemafl §47b Nr. 2 Bundes-Immissionsschutzgesetz (BImSchG) als Ballungsraum
definiert sind, Larmaktionsplane zu erstellen. Die hiervon erfassten Stadte sind, neben
den bereits genannten Stadten, Erlangen, Firth, Ingolstadt, Regensburg und Wirzburg.

3.b) Welche der zur Erstellung von Larmaktionsplanen verpflichteten
Kommunen haben Larmaktionsplane erstellt?

Seit dem 01.01.2021 sind ausschlief3lich die unter der Antwort zu Frage 3a genannten
Kommunen sowie die Kommunen Hchberg, Holzkirchen, Inning am Ammersee, Neu-
ried, Neuburg am Inn, Olching, Schondorf am Ammersee, Utting am Ammersee und
Weillenhorn, die sich gemaf Art. 2 Abs. 3 Satz 3 Bayerisches Immissionsschutzgesetz
(BaylmSchG) die Zustandigkeit Ubertragen lieen, verpflichtet, einen Larmaktionsplan
zu erstellen. Die Stadte Augsburg, Miinchen, Nirnberg, Erlangen, Firth, Regensburg,
Wirzburg sowie die Kommunen Héchberg, Inning am Ammersee, Olching und Wei-
Renhorn haben die Larmaktionsplanung der dritten Runde bereits abgeschlossen.
Detaillierte Informationen zu den Larmaktionsplanen der weiteren Kommunen liegen
nicht vor. Es ist davon auszugehen, dass die Larmaktionsplane der weiteren Kommu-
nen derzeit in Bearbeitung sind.

3.c) Welche weiteren Kommunen erstellen Larmaktionsplane?

Nach aktuellem Stand sind die Ballungsrdume sowie die Gemeinden Héchberg, Holz-
kirchen, Neuried, Olching, Schondorf am Ammersee und Utting am Ammersee zu-
standig fur einen Larmaktionsplan. Die namentlich aufgezahlten Gemeinden haben
derzeit noch die Méglichkeit, auf eigenen Wunsch auf eine kommunale Larmaktions-
planung zu verzichten.

4.a) Inwiefern unterstiitzt der Freistaat die Kommunen bei der Erstellung
von Larmaktionspldnen, vor allem im Rahmen des Gesundheits-
schutzes der Biirgerinnen und Biirger?

Grundsatzlich hat die Staatsregierung die Kommunen massiv unterstitzt, indem sie
einen zentralen Larmaktionsplan fur Hauptverkehrsstralen auflerhalb von Ballungs-
rdumen und flr Bundesautobahnen in Ballungsrdumen nach den Vorgaben der EG-
Umgebungslarmrichtlinie (RL 2002/49/EG) erstellt hat. Demnach wurden knapp 1200
Gemeinden in Bayern von der Verpflichtung entlastet, aufwendige Larmaktionsplane
zu erstellen. Trotzdem haben die Kommunen nach Art. 2 Abs. 3 Satz 3 BaylmSchG
die Moglichkeit, sich auf Antrag bei der Regierung von Oberfranken die Zustandigkeit
durch Rechtsverordnung flr die Larmaktionsplanung fir nicht gemeindelbergreifende
Falle Ubertragen zu lassen.

Des Weiteren unterstiitzt die Staatsregierung die Kommunen konkret durch die Bereit-
stellung grundlegender Daten. Das Landesamt fiir Umwelt fiihrt die Larmkartierung nach
§47c BImSchG, ausgenommen fir Hauptschienenwege des Bundes, flir ganz Bayern
durch, die die fachliche Grundlage fiir die Erstellung eines Larmaktionsplans darstellit.
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Zudem steht den Kommunen mit den Hinweisen der Bund/Lander-Arbeitsgemeinschaft
Immissionsschutz (LAI) zur Larmaktionsplanung eine umfangreiche Arbeitshilfe zur
Verfiigung. AuRerdem kann der zentrale Larmaktionsplan fir Hauptverkehrsstralen
aufierhalb von Ballungsrdumen und fiir Bundesautobahnen in Ballungsraumen als
Orientierung zur Erstellung kommunaler Larmaktionsplane herangezogen werden.

Im Ubrigen sind gesundheitliche Auswirkungen erst ab Schalldruckpegeln von 70 dB
(A) tags und 60 dB(A) nachts zu erwarten. Hier fiUhren ohnehin die nationalen Regeln
aus der Technischen Anleitung zum Schutz gegen Larm, der Verkehrslarmschutzver-
ordnung (16. BImSchV), die Larmschutz-Richtlinien-Stralenverkehr, die Richtlinien fiir
den Verkehrslarmschutz an Bundesfernstrafen in der Baulast des Bundes und das
Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm dazu, dass in der Regel keine gesundheitlichen
Auswirkungen an den zum standigen Aufenthalt vorgesehenen Rdumen in dem Woh-
nen dienenden Gebieten zu erwarten sind.

4.b) Welche MaBnahmen ergreift der Freistaat zur Umsetzung der Larm-
aktionsplane und inwiefern unterstiitzt der Freistaat die Kommunen
bei der Umsetzung der Larmaktionsplane?

Zur Umsetzung der Larmaktionspléne, im Konkreten den darin enthaltenen Mal}-
nahmen, findet §47d Abs. 6 BImSchG Anwendung. Demnach sind die MalRnahmen
eines glltigen Larmaktionsplans durch Anordnungen oder sonstige Entscheidungen
der zustandigen Trager 6ffentlicher Verwaltung nach dem Bundes-Immissionsschutz-
gesetz oder nach anderen Rechtsvorschriften durchzusetzen. Sind in den Planen
planungsrechtliche Festlegungen vorgesehen, haben die zustandigen Planungstrager
dies bei ihren Planungen zu berlcksichtigen. Eine weitere Unterstitzung durch die
Staatsregierung ist weder notwendig noch angezeigt.

5.a) Gibtes in Bayern einen Erlass, wie er z.B. in Baden-Wiirttemberg als
sogenannter Kooperationserlass besteht, um die Kommunen beim
Schutz der Bevolkerung vor Larmverschmutzung zu unterstiitzen,
und, wenn nein, warum nicht?

5.b) Wieso fordert die Staatsregierung nicht die Umsetzung von strecken-
bezogenen Temporeduzierungen auf Tempo 30 an von den Larm-
aktionsplanen ausgewiesenen Stellen zum Schutz der Biirgerinnen
und Biirger?

Die Fragen 5a und 5b werden gemeinsam beantwortet:

Gemal der Antwort zu Frage 4b sind Mallnahmen eines giltigen Larmaktionsplans
durch Anordnungen oder sonstige Entscheidungen der zustandigen Trager 6ffentlicher
Verwaltung nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz oder nach anderen Rechts-
vorschriften durchzusetzen. Als Rechtsgrundlage fir stralenverkehrsrechtliche An-
ordnungen kommt, auch wenn diese dem Grunde nach in einem Larmaktionsplan
enthalten sein kdnnen, einzig §45 StVO in Betracht. Zur Orientierung sind bei der
Anordnung von strallenverkehrsrechtlichen Larmschutzmafnahmen zudem die
bundeseinheitlich geltenden Larmschutz-Richtlinien-StralRenverkehr zu beachten.
Ein Larmaktionsplan entfaltet nach Auffassung des fir straRenverkehrsrechtliche
Fragestellungen zustandigen Ressorts — welche auch der Auffassung des Bundes-
ministeriums fur Digitales und Verkehr (BMDV) sowie mehrerer Obergerichte ent-
spricht — keine Bindungswirkung gegentiber den Stralenverkehrsbehérden. Vielmehr
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haben die StraRenverkehrsbehdrden auch weiterhin eigenstandig zu priifen, ob die
bundeseinheitlich geltenden Voraussetzungen fiir die streckenbezogene Anordnung
von Tempo 30 gegeben sind, und unter Bertcksichtigung der konkreten Umstande
des jeweiligen Einzelfalls zu entscheiden, ob dies nach pflichtgemalkem Ermessen
auch sachgerecht ist. Insofern bedarf es aus stralenverkehrsrechtlicher Sicht keines
.bayerischen Kooperationserlasses®.

6. Inwiefern setzt sich der Freistaat dafiir ein, dass die StVO in Zukunft
streckenbezogenes Tempo 30 einfacher zulasst?

Entsprechend dem Koalitionsvertrag der Regierungsparteien auf Bundesebene ist
beabsichtigt, das StralRenverkehrsgesetz (StVG) und die StVO so anzupassen, dass
neben der Flissigkeit und Sicherheit des Verkehrs die Ziele des Klima- und Umwelt-
schutzes, der Gesundheit und der stadtebaulichen Entwicklung bericksichtigt werden,
um Landern und Kommunen Entscheidungsspielrdume zu eréffnen.

Die Verkehrsministerkonferenz (VMK) hat in der Friihjahrs-VMK 2023 ferner folgenden
Beschluss gefasst: ,Die Verkehrsministerkonferenz begriif3t die Initiative von mittlerweile
fast 600 Stadten fur mehr Entscheidungsfreiheit bei Geschwindigkeitsbegrenzungen.
Sie ist der Auffassung, dass den Kommunen die Anordnung von innerdrtlichen strecken-
bezogenen Geschwindigkeitsbeschrankungen auf 30 km/h kiinftig auch auf Stra3en
des Uberdrtlichen Verkehrs (Bundes-, Landes- und Kreisstra3en) sowie auf weiteren
Hauptverkehrsstralen und sonstigen Vorfahrtstralen unter klar definierten Kriterien
erleichtert werden soll. Das BMDV wird gebeten, zusammen mit der landeroffenen
Arbeitsgruppe bis zur nachsten Verkehrsministerkonferenz diese Kriterien vorzulegen.
Die Verkehrsministerkonferenz bittet daher das BMDV, die stralenverkehrsrechtlichen
Vorschriften entsprechend anzupassen.”

Nunmehr ist in erster Linie das BMDV gefordert, die entsprechende Forderung des
Koalitionsvertrags bzw. der VMK umzusetzen. Der Freistaat Bayern ist in der ent-
sprechenden landeroffenen Arbeitsgruppe vertreten.



Drucksache 18/30426 Bayerischer Landtag 18. Wahlperiode Seite 7/7

Hinweise des Landtagsamts

Zitate werden weder inhaltlich noch formal Gberpruft. Die korrekte Zitierweise liegt in
der Verantwortung der Fragestellerin bzw. des Fragestellers sowie der Staatsregierung.

Zur Vereinfachung der Lesbarkeit kénnen Internetadressen verkirzt dargestellt sein. Die
vollsténdige Internetadresse ist als Hyperlink hinterlegt und in der digitalen Version des
Dokuments direkt aufrufbar. Zusatzlich ist diese als Fussnote vollstandig dargestellt.

Drucksachen, Plenarprotokolle sowie die Tagesordnungen der Vollversammlung und
der Ausschusse sind im Internet unter www.bayern.landtag.de/parlament/dokumente
abrufbar.

Die aktuelle Sitzungsubersicht steht unter www.bayern.landtag.de/aktuelles/sitzungen
zur Verfigung.
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